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 РЕШЕНИЕ
по делу № 056/06/105-1586/2025

26 декабря 2025 года                                                                                                         г. Оренбург
	
Резолютивная часть решения оглашена 26 декабря 2025 года 
Решение в полном объеме изготовлено 12 января 2026 года

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе: 2026-2 Председателя Комиссии: Полубояровой Л.Ю., Членов Комиссии: Решетовой Н.Ю., Морозовой В.В., рассмотрение жалобы осуществлялось посредством видео-конференц-связи, в присутствии представителей: Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» - Сушко О.А. (по доверенности № 89 от 23.12.2025), Государственного казенного учреждения Оренбургской области «Центр организации закупок» - Дусаевой Р.Р. (по доверенности № 3 от 27.01.2025), Баймухамбетова К.Т. (по доверенности № 2 от 27.01.2025), ООО «ДИНАСТИЯ» - Рябцевой А.В., Трофимчук П.В. (по доеверенности №б/н от 17.12.2025 г.), ООО «РАДУГА» - Гарфутдиновой Л.И. (на основании приказа) рассмотрев жалобу ООО «ДИНАСТИЯ» (№ 202500106634001419 от 19.12.2025, вх. № 13700/25 от 22.12.2025) на действия комиссии по осуществлению закупки Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» при проведении электронного аукциона на оказание услуг по проведению медицинского осмотра работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда г. Оренбург (извещение № 0853500000325009910), 
УСТАНОВИЛА:
22 декабря 2025 года в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «ДИНАСТИЯ» (далее – Заявитель) (№ 202500106634001419 от 19.12.2025, вх. № 13700/25 от 22.12.2025) на действия комиссии по осуществлению закупки Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на оказание услуг по проведению медицинского осмотра работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда г. Оренбург (извещение № 0853500000325009910). 
В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о приостановлении осуществления закупки, в части заключения контракта, до рассмотрения жалобы по существу. В рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 26.12.2025 г. 12 ч. 00 мин. 
Представители Заявителя доводы жалобы поддержали в полном объеме, пояснив, что заявка ООО «РАДУГА» допущена к участию в закупке с нарушением положений ст. 31 Закона о контрактной системе. Представитель Заказчика полностью поддержал доводы, изложенные в письменных пояснениях, указав, что услуга, требуемая Заказчику подразумевает оказание периодического медицинского осмотра, а не предварительного медицинского осмотра, как указано в жалобе, при этом основания для допуска заявки ООО «РАДУГА» имелись, поскольку Заказчик в ходе рассмотрения заявок связался с представителем ООО «РАДУГА» в целях выявления наличия у данного участника закупки мобильной группы для оказания услуг, предусмотренных извещением. После того, как данный участник закупки подтвердил, что оказание услуги будет осуществляться мобильными бригадами врачей-специалистов медицинской организации, заявка ООО «РАДУГА» была допущена к 2026-2 участию в закупке. 
Представители Уполномоченного органа жалобу просили признать необоснованной, полностью поддержав представителя Заказчика, пояснив следующее. В соответствии с требованиями к участникам закупки, указанным в извещении, победитель закупки ООО «РАДУГА» предоставил выписку из реестра лицензий, подтверждающую наличие у него лицензии на медицинскую деятельность в соответствии с п. 46 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» на право оказания услуг, являющихся предметом закупки. 
Согласно п. 3.1 проекта контракта, оказание услуг осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации, приказа Минздрава России от 28.01.2021 № 29н «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при выполнении которых проводятся обязательные предварительны и периодические медицинские осмотры» (далее – Приказ № 29н). 
Согласно положениям п. 3.4.проекта контракта, местом оказания услуг является: Оренбургская область, город Оренбург, территория Исполнителя. Между тем, пунктом 3.5 проекта контракта предусмотрена возможность оказания услуги мобильными бригадами врачей-специалистов медицинской организации. 
Представитель ООО «РАДУГА» просил жалобу признать необоснованной, полностью поддержав позицию представителей Заказчика и Уполномоченного органа, пояснив, что оказывать услуги, предусмотренные контрактом, предполагалось мобильными бригадами врачей-специалистов медицинской организации. Между тем, на уточняющий вопрос Комиссии Оренбургского УФАС России относительно содержания в заявке ООО «РАДУГА» сведений об этом, подтвердил, что подобное указание в заявке ООО «РАДУГА» отсутствовало. 
Представители Заявителя просили обратить внимание Комиссии Оренбургского УФАС России на недопустимость переговоров между заказчиком, членами комиссии по осуществлению закупки и участниками закупки во время рассмотрения заявок, указали, что данный факт свидетельствует об отсутствии равного подхода к рассмотрению заявок участников закупки, а также просили обратить внимание, что Заявитель подал заявку на участие в данной закупке и его заявка полностью соответствовала требованиям извещения. Заявитель при этом, имеет соответствующую лицензию на оказание медицинских услуг, предусмотренных извещением с указанием адреса оказания услуг, который отвечает требованиям контракта. 
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам: 
08.12.2025 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая информационная система) для размещения информации о размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке РТС-тендер размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг по проведению медицинского осмотра работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда г. Оренбург (извещение № 0853500000325009910). 
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 727100,00 рублей. 
Комиссии по осуществлению закупки Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» создана на основании Приказа от 08 декабря 2025 г. № 2025.102604. 
Закупка осуществляется при содействии Государственного казенного учреждения Оренбургской области «Центр организации закупок», являющегося Уполномоченным органом в соответствии с Порядком взаимодействия заказчиков Оренбургской области с Государственным казенным учреждением Оренбургской области «Центр организации закупок» при осуществлении закупок товаров, работ, услуг, утвержденного Постановлением Правительства Оренбургской области от 29.12.2016 г. № 1010-п. Законом о контрактной системе урегулированы отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок (часть 1 статьи 1 Закона о контрактной системе). 
Согласно части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона о контрактной системе, закупка товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд (далее - закупка) - совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. 
В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. 
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе, указанные в настоящей статье требования применяются в равной мере ко всем участникам закупок. 
В соответствии с ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе, заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные пп. «м» - «п» п.1, пп.«а» - «в» п.2, п.5 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. Заявка также может содержать информацию и документы, предусмотренные пп. «д» п.2 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. 
В силу подпункта «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать: информацию и документы об участнике закупки: информацию и документы, которые подтверждают соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (могут не включаться в заявку на участие в закупке в случае, если указанные информация и документы содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», и в такую заявку включена предусмотренная подпунктом «о» настоящего пункта декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона), информацию и документы, которые подтверждают соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. 
В соответствии с извещением, предметом закупки является - оказание услуг по проведению медицинского осмотра работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда г. Оренбург. Согласно ч. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ. 
Согласно Требованиям к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по ее заполнению, требования к участникам закупки, заявка на участие в закупке должна содержать в том числе: - «документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе: 
Документами, подтверждающими наличие у участника лицензии на медицинскую деятельность в соответствии с пунктом 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» на право оказания услуг, являющихся объектом закупки, является либо выписка из реестра лицензий, либо копия акта лицензирующего органа о принятом решении либо иной документ, содержащий сведения, обеспечивающие возможность подтверждения наличия соответствующей записи в реестре лицензий. При этом в указанном ином документе должны быть указаны в том числе номер реестровой записи в реестре лицензий и ссылка на официальный сайт в сети Интернет (или адрес сайта) лицензирующего органа, на котором размещен реестр выданных лицензий, в котором содержится соответствующая запись». 
В силу ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях: 
1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с Законом о контрактной системе (за исключением информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона о контрактной системе), несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 
2) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч.6 ст.43 Закона о контрактной системе, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки; 
3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе; 
4) предусмотренных пп. «а» п. 1 (за исключением случая, предусмотренного п.5 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе), пп. «а» п. 2 ч. 4, пп. «а» п. 1 (за исключением случая, предусмотренного п.5 ч.12 ст.48 Закона о контрактной системе), п. 2 ч. 5 ст. 14 Закона о контрактной системе; 
5) непредставления информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе, если такие информация и документы определены в соответствии с п. 2 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе (в случае установления в соответствии с пп. «а» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки запрета закупок товара, происходящего из иностранного государства); 
6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным п. 4 ст. 2 Федерального закона от 4 июня 2018 года 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным пунктом; 
7) предусмотренных ч.6 ст. 45 Закона о контрактной системе; 8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в закупке; 9) указания информации о предложении участника закупки, предусмотренном п.3 или п.4 ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе. 
В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0853500000325009910 от 18.12.2025 г. (№ИЭА1 от 18.12.2025), комиссией по осуществлению закупок все три поданные заявки участников закупки были признаны соответствующими положениям извещения, при этом, участник ООО «РАДУГА», заявке которого присвоен идентификационный номер № 120229066 был признан победителем закупки с ценовым предложением 1 541 822,00 рублей. 
Пунктом 4 Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при выполнении которых проводятся обязательные предварительны и периодические медицинские осмотры», утвержденного Приказом Минздрава России от 28.01.2021 № 29н «Об утверждении (далее – Приказ № 29н), предусмотрено, что предварительные и периодические осмотры проводятся медицинскими организациями любой организационно-правовой формы, имеющими право на проведение предварительных и периодических медицинских осмотров. Согласно подпункту «а» пункта 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.06.2021 № 852 (ред. от 08.05.2025), лицензионными требованиями, предъявляемыми к соискателю лицензии на осуществление медицинской деятельности (далее - лицензия), являются: наличие зданий, строений, сооружений и (или) помещений, принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или ином законном основании, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и отвечающих санитарным правилам, 2026-2 соответствие которым устанавливается в санитарно-эпидемиологическом заключении. 
В соответствии с положениями п. 11 Постановления Правительства РФ № 852, выполнение работ (услуг), предусмотренных приложением к настоящему Положению, может осуществляться лицензиатом, в структуре которого организована мобильная медицинская бригада для оказания первичной медико-санитарной помощи населению, проведения профилактического медицинского осмотра, диспансеризации по месту нахождения мобильной медицинской бригады, не указанному в реестре лицензий в качестве адреса (адресов) места осуществления медицинской деятельности, и не требует внесения изменений в реестр лицензий. Техническое задание по Центральному медицинскому округу (г. Оренбург), являющееся приложением к извещению о закупке указание на место оказания услуг не содержит. 
В соответствии с положениями извещения, местом оказания услуг является: «Российская Федерация, обл Оренбургская, г.о. город Оренбург, территория Исполнителя». Согласно п. 3.4 проекта контракта, место оказания услуг: Оренбургская область, г. Оренбург, территория Исполнителя. Заявка № 120229066 ООО «РАДУГА» содержала в своем составе Выписку из реестра лицензий по состоянию на 17.06.2025 г., согласно п. 8 которой, адресом места осуществления лицензируемого вида деятельности является: «443051, Самарская область, Кировский район, г. Самара, ул. Республиканская, д. 106, 1 этаж, поз. № 13 (часть) (Амбулатория, в том числе врачебная) с оказанием услуг в том числе по медицинским осмотрам (предварительным, периодическим), медицинским осмотрам (предсменным, предрейсовым, послесменным, послерейсовым) (лицензия № Л041-01184-53/00332911 от 11.07.2019). 
Сведений о возможности осуществления медицинской деятельности на территории Оренбургской области в лицензии не содержится. Кроме того, в заявке ООО «РАДУГА», сведения об организации Обществом мобильной медицинской бригады так же отсутствовали, что не оспаривается его представителем, и сторонами по делу. 
Согласно ч. 1 ст. 46 Закона о контрактной системе, при применении конкурентных способов проведение переговоров заказчиком, членами комиссий по осуществлению закупок с участником закупки в отношении заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе в отношении заявки, поданных таким участником, не допускается до выявления победителя указанного определения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 
Сведения о том, что победитель предполагал оказание услуг осуществить посредством мобильной бригады, были установлены, согласно пояснениям Заказчика, в нарушение положений ч. 1 ст. 46 Закона о контрактной системе путем переговоров. 
При таких обстоятельствах, заявка № 120229066 признана комиссией по осуществлению закупки соответствующей положениям извещения, согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0853500000325009910 от 18.12.2025 г. (№ИЭА1 от 18.12.2025), с нарушением положений ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе. 
В этой связи, а также с учетом вышеизложенного, довод представителей Заказчика, Уполномоченного органа о том, что оснований для отклонения заявки победителя не имелось, ввиду наличия положений пункта 3.5 проекта контракта, о возможности осуществления медицинского осмотра работников мобильными бригадами врачей2026-2 специалистов медицинской организации, Комиссия Оренбургского УФАС России считает неубедительными. 
Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы и нарушении в действиях комиссии по осуществлению закупки положений ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе, а также о наличии признаков состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрено частью ч. 7 ст. 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России, 

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ДИНАСТИЯ» (№ 202500106634001419 от 19.12.2025, вх. № 13700/25 от 22.12.2025) на действия комиссии по осуществлению закупки Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» при проведении электронного аукциона на оказание услуг по проведению медицинского осмотра работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда г. Оренбург (извещение № 0853500000325009910), обоснованной. 
2. Признать комиссию по осуществлению закупки Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» нарушившей положения ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе. 
3. Выдать комиссии по осуществлению закупки Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Оренбургская областная клиническая станция скорой медицинской помощи» предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе. 
4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении. Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия в установленном законом порядке.
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